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I. Introduccion 

1. El presente informe se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en la 
resolucion 2435 (2018) del Consejo de Seguridad, por la que el Consejo prorrogo el 
mandato de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia y me 
solicito que informara sobre sus actividades cada 90 dias. El informe abarca el periodo 
comprendido entre el 26 de septiembre y el 26 de diciembre de 2018. 


II. Principales novedades 

2. Durante el periodo examinado en el informe, transcurrieron los 100 primeros 
dias de mandato del Presidente Ivan Duque Marquez, quien manifesto en reiteradas 
ocasiones su compromiso de continuar el proceso de paz en el marco de un programa 
de gobierno mas amplio de equidad, legalidad y emprendimiento. El Presidente 
tambien reitero su intencion de lograr un consenso nacional en torno a ciertas 
modificaciones del Acuerdo de Paz. El 12 de octubre, visito uno de los Espacios 
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, en Pondores, departamento de La 
Guajira, donde exmiembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- 
Ejercito del Pueblo (FARC-EP) estan llevando a cabo actividades de reincorporacion. 
Senalo que la visita tenia por objeto afirmar la intencion de su Gobierno de apoyar el 
Acuerdo de Paz y a quienes se habian comprometido a reincorporarse a la vida civil. 
El 11 de noviembre, en el Foro de Paris sobre la Paz, el Presidente reitero su respaldo 
al avance del proceso de paz y manifesto que su Gobierno habia solicitado a la 
comunidad internacional que aumentara la viabilidad de los proyectos de 
reincorporacion, impulsara el desarrollo rural e hiciera un seguimiento de los 
esfuerzos del Ejecutivo por consolidar la paz en Colombia. 

3. Los organos bilaterales encargados de promover la implementacion de la paz 
que integran al Gobierno y a la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) 
•M( Consejo Nacional de Reincorporacion, la Mesa Tecnica de Seguridad y 
Proteccion y la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la 
Implementacion del Acuerdo Final— siguieron reuniendose periodicamente con la 
participacion del Alto Consejero para el Postconflicto, Emilio Jose Archila, el Alto 
Comisionado para la Paz, Miguel Ceballos, y la Ministra del Interior, Nancy Gutierrez. 
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4. El 24 de noviembre, los colombianos conmemoraron el segundo aniversario de 
la firma del Acuerdo Final de Paz. En una declaracion, inste a realizar un esfuerzo 
coordinado para consolidar los importantes logros de la paz y reafirme el compromiso 
de las Naciones Unidas de apoyar ese esfuerzo. La Secretaria General Adjunta de 
Asuntos Politicos, Rosemary A. DiCarlo, insistio en ese mensaje durante su visita a 
Colombia del 3 al 5 de diciembre. 

5. El 17 de diciembre, el Alto Consejero para el Postconflicto presento la politica 
denominada “Paz con Legalidad”, cuyo objetivo es estabilizar las zonas mas afectadas 
por el conflicto y cuyo punto de partida son las 16 subregiones y los 170 municipios 
donde esta previsto que comiencen a implementarse los Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial en 2019 con la coordinacion de la oficina del Sr. Archila. El 
proposito del Gobierno en el marco de la politica “Paz con Legalidad”, segun el Alto 
Consejero para el Postconflicto, “es erradicar la violencia de los lugares que la han 
soportado durante decadas. Es un fenomeno que ha repercutido en todo el pais, que 
ha trastornado la sociedad y se ha evidenciado en violacion de los derechos humanos, 
asesinatos, narcotrafico y pobreza. Es un tema de justicia y de seguridad nacional”. 

6. El objetivo de la politica, que tiene un horizonte de 15 anos, es coordinar mejor 
multiples iniciativas dentro y fuera del ambito del Acuerdo de Paz, en particular el 
desarrollo rural, los compromisos con los exmiembros de las FARC-EP en el proceso 
de reincorporacion, los compromisos con las familias en el marco del programa de 
sustitucion voluntaria y, en particular, los compromisos con las victimas. Esta politica 
comprende nuevas iniciativas para extender la red de carreteras y la red electrica a las 
zonas rurales, aspectos criticos del esfuerzo de estabilizacion. Su objetivo es la 
coordinacion no solo de los multiples programas, sino tambien de los multiples 
agentes, entre ellos el Gobierno, las autoridades regionales, la comunidad 
internacional, el sector privado y las comunidades afectadas. 

7. El Sr. Archila, ademas de su responsabilidad de garantizar la reincorporacion 
socioeconomica y la seguridad de los exmiembros de las FARC-EP, se ha centrado en 
el desarrollo rural integral, en particular en los Programas de Desarrollo con Enfoque 
Territorial, elemento clave del Acuerdo de Paz. Hasta la fecha, se han ultimado 13 de 
los 16 programas de este tipo en 170 municipios y se preve que su ejecucion comience 
en 2019. 

Novedades relacionadas con el Congreso 

8. En el primer periodo de sesiones del Congreso, que termino el 19 de diciembre, 
se presentaron varios proyectos de ley en materia de paz relacionados con la agenda 
legislativa del Acuerdo de Paz. Se volvio a presentar un proyecto de acto legislative 
para crear 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz pero, por segunda vez, 
no obtuvo suficiente apoyo. Se presento un proyecto de ley del Gobierno sobre la 
reforma politica, otro compromiso contraido en el marco del Acuerdo de Paz, que se 
seguira examinando en el siguiente periodo de sesiones. En el primer periodo de 
sesiones, se debatieron otros proyectos de ley que habrian alterado las disposiciones 
del Acuerdo de Paz: algunos de ellos no fueron aprobados, mientras que otros 
seguiran siendo objeto de estudio en el siguiente periodo de sesiones. 

9. Las comisiones de paz de las dos camaras desempenaron un papel cada vez mas 
activo y sirvieron de canal importante entre el Congreso, las instituciones publicas y 
los principales grupos interesados en el proceso de paz, en particular las victimas y 
los excombatientes que participan en el proceso de reincorporacion. Durante el 
periodo sobre el que se informa, los miembros de las comisiones de paz visitaron seis 
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, asi como puntos mas 
pequenos de reagrupamiento de excombatientes, y mantuvieron encuentros con 
autoridades locales y comunidades afectadas por la violencia y la inseguridad en 
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Antioquia, Caqueta, el Cauca, Guaviare, Norte de Santander, Putumayo y Tolima. El 
Congreso, el Gobierno y las instituciones judiciales y de supervision se reunieron, por 
iniciativa de las comisiones de paz, para mejorar su cooperacion con las nuevas 
instituciones de justicia de transicion, en particular, con la Jurisdiccion Especial para 
la Paz. 

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion 

10. El 29 de noviembre, se inauguro la Comision para el Esclarecimiento de la 
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (Comision de la Verdad), fecha que marca 
el inicio de su mandato de tres anos para promover la comprension de los hechos 
ocurridos durante el conflicto armado, el reconocimiento de responsabilidad y la 
reconciliacion. Ahora empieza en serio lo que su presidente, Francisco de Roux, ha 
descrito como proceso “doloroso pero necesario” de reconocimiento de la verdad, que 
es distinto de las decisiones judiciales de la Jurisdiccion Especial para la Paz y otros 
organos. La Comision tiene previsto abrir 23 oficinas en 10 regiones del pais y llegar 
a los colombianos en el extranjero. 

11. El 5 de octubre, en una declaracion conjunta de la Mision de Verificacion de las 
Naciones Unidas en Colombia y de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en Colombia, se subrayo el papel 
central de la Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco del proceso de paz en el 
pais y la necesidad de que todas las entidades publicas respeten plenamente su 
independencia y autonomia. Esa declaracion se produjo luego de un incidente 
ocurrido el 4 de octubre en el que investigadores de la Fiscalia General de la Nacion 
accedieron a las instalaciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz, se hicieron con 
copias de expedientes de retenciones ilegales llevadas a cabo por exmiembros de las 
FARC-EP y trataron de interrogar a magistrados en relacion con ese asunto. Unas 
semanas mas tarde, el Fiscal General pidio a la Corte Constitucional que aclarara que 
institucion tiene autoridad sobre los bienes y activos de los exintegrantes de las 
FARC-EP, cuestion con implicaciones para la reparacion de las victimas y para las 
garantias legales otorgadas a los exmiembros de las FARC-EP. La Corte no se ha 
pronunciado todavia al respecto. Si bien el Fiscal General, Nestor Humberto Martinez, 
y la Presidenta de la Jurisdiccion Especial para la Paz, Patricia Linares, anunciaron el 
30 de octubre un acuerdo para mejorar el intercambio de informacion y la 
colaboracion entre las dos instituciones, se requieren esfuerzos constantes para 
garantizar una cooperacion eficaz. 

12. Durante el periodo que abarca el informe, la Jurisdiccion Especial para la Paz 
siguio celebrando audiencias en el caso num. 001 sobre retenciones ilegales por las 
FARC-EP y obtuvo testimonios de personas prominentes secuestradas y retenidas por 
exmiembros de las FARC-EP, algunas de ellas durante mas de una decada. Como parte 
de sus deliberaciones, la Jurisdiccion Especial para la Paz exigio a 31 miembros del 
antiguo comando de las FARC-EP que presentaran informes individuales o colectivos 
en los que indicaran como estaban cumpliendo con sus obligaciones en virtud del 
Acuerdo de Paz, en particular con el requisito de contribuir al proceso de 
reincorporacion. Todos menos un excomandante de alto rango de las FARC-EP, 
Hernan Dario Velasquez, alias El Paisa, han cumplido con ese requisito. La 
Jurisdiccion Especial para la Paz ha iniciado un procedimiento para ubicarlo y definir 
su contribucion al proceso de paz, entre otros aspectos. 

13. La Jurisdiccion Especial para la Paz continua revisando las solicitudes de 
quienes desean someterse a su autoridad. Al 5 de octubre, 13.271 personas han 
firmado acuerdos de sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz, entre ellas 
1.923 miembros de la fuerza publica, 11.303 exmiembros de las FARC-EP, 33 
funcionarios publicos y 12 personas involucradas en detenciones relacionadas con 
protestas sociales. Siguen presentandose denuncias de organizaciones a la 
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Jurisdiccion Especial para la Paz, que, durante el perlodo sobre el que se informa, 
incluyen dos denuncias de desapariciones forzadas cuyos presuntos autores serian 
exmiembros de las FARC-EP y funcionarios del Estado, dos denuncias de presuntas 
retenciones ilegales por parte de las FARC-EP, una denuncia de presuntos delitos 
cometidos contra miembros de la fuerza publica y una denuncia de presuntos delitos 
multiples de las Fuerzas Militares que afectan a mas de 17.000 victimas. 

14. Apedido del Gobierno, el sistema de las Naciones Unidas sigue proporcionando 
un importante apoyo tecnico y operacional a la Jurisdiccion Especial para la Paz, la 
Comision de la Verdad, y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por 
Desaparecidas. 

Reconciliacion 

15. El 11 de diciembre, se reunio el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y 
Convivencia, con la participacion del Presidente Duque. El Consejo Nacional y sus 
15 consejos departamentales y 78 municipales de paz estan integrados por 
representantes de una amplia gama de sectores. El Presidente prometio su apoyo a los 
esfuerzos de reconciliacion. Se espera que, a traves del creciente numero de 
actividades de este Consejo y el inicio de la labor a nivel nacional de la Comision de 
la Verdad, los esfuerzos de reconciliacion entren en una nueva fase en Colombia. 

16. La Mision y algunos organismos de las Naciones Unidas han colaborado con los 
consejos locales de paz, las autoridades locales, la FARC y la sociedad civil para 
apoyar las iniciativas de reconciliacion ligadas a la reincorporacion. Durante el 
periodo examinado, se han organizado, cerca de seis Espacios Territoriales de 
Capacitacion y Reincorporacion, actividades centradas en el dialogo social, en las que 
han participado victimas, jovenes, mujeres, lideres comunitarios y la FARC. 

17. El 10 de diciembre, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Paz, se 
inauguro en Bogota un monumento construido con armas dejadas por los 
excombatientes. 

Sustitucion de cultivos ilicitos 

18. El exito en la reduccion de la violencia y la inseguridad en las comunidades de 
las antiguas zonas de conflicto esta inextricablemente vinculado al exito en la lucha 
contra las economias ilegales que durante mucho tiempo han alimentado esa violencia 
y esa inseguridad. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 
(UNODC) informo de que, al 7 de diciembre de 2018, 99.096 familias se habian 
inscrito en el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito 
previsto en el punto 4 del Acuerdo de Paz. Aproximadamente 32.929 hectareas de 
coca han sido erradicadas voluntariamente de las 51.721 hectareas registradas por 
esas familias. La tasa de erradicacion voluntaria sigue siendo elevada: en torno al 
92 % de las familias que recibieron los beneficios financieros iniciales del programa 
han erradicado sus cultivos. 

19. El 9 de noviembre, el Gobierno presento una hoja de ruta para reorganizar el 
Programa Nacional Integral y anuncio su decision de reiniciar los pagos que habian 
quedado congelados desde agosto de 2018 a las familias. En diciembre de 2018, se 
reanudaron los pagos a 27.000 familias y, en enero de 2019, esta previsto que otras 
26.000 familias los reciban. Sera importante que se mantengan los compromises con 
las familias en el contexto de la nueva estrategia antidrogas del Gobierno y de la 
politica integral “Paz con Legalidad”. 

20. Colombia, con alrededor del 70 % de los cultivos de coca a nivel mundial, se 
enfrenta a un gran desafio. La UNODC informo de que, a finales de 2017, se habian 
cultivado 171.000 hectareas de coca en el pais. El Gobierno, que estimo que la 
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economia de las drogas ilicitas represento el 5 % del producto interno bruto (PIB) en 
2017, puso en marcha su nueva polltica antidrogas el 13 de diciembre de 2018. La 
estrategia se centra en los esfuerzos por reducir los cultivos illcitos mediante el 
desarrollo alternativo, la sustitucion y la erradicacion, as! como por reducir el 
consumo, desarticular los grupos delictivos organizados y acabar con el blanqueo de 
dinero. Varios Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion se ubican en 
regiones donde existen cantidades significativas de cultivos ilicitos, principalmente 
de coca. 

Dialogo entre el Gobierno y el Ejercito de Liberacion Nacional 

21. En cuanto al dialogo con el Ejercito de Liberacion Nacional (ELN), el 
Presidente Duque ha mantenido la posicion adoptada al termino del examen de 30 
dias que se realizo tras su toma de posesion el 7 de agosto, a saber, que la liberacion 
por el ELN de todas las personas secuestradas y el cese de las actividades delictivas 
son una condicion previa para la reanudacion del dialogo. Por su parte, el ELN ha 
manifestado su disposicion a dialogar sobre todos los temas, pero ha rechazado toda 
condicion previa para la reanudacion de las conversaciones. Si bien las posiciones de 
ambas partes estan hoy mas alejadas de lo que estaban cuando se iniciaron los debates 
publicos en 2016, es muy importante que los canales de comunicacion sigan abiertos. 
Tambien es esencial que, mientras continuen las operaciones militares, la proteccion 
de las comunidades afectadas por el conflicto sea algo prioritario. 


ITT. Tareas de la Mision 

A. Reincorporacion 

Reincorporacion socioeconomica y poiitica 

22. La labor del Consejo Nacional de Reincorporacion se reanudo en septiembre de 
2018. El Alto Consejero para el Postconflicto y el Director de la Agenda para la 
Reincorporacion y la Normalizacion estan trabajando en estrecha colaboracion con 
representantes de la FARC para que el Consejo se centre en su papel de organo 
ejecutivo y estrategico de alto nivel, con el objetivo de llevar adelante la 
implementacion de una hoja de ruta en consonancia con la Poiitica Nacional para la 
Reincorporacion Social y Economica de Exintegrantes de las FARC-EP , 
principalmente en lo concerniente a las actividades de generacion de ingresos, la tierra, 
la distribucion de alimentos y la salud. Es importante que el Consejo Nacional de 
Reincorporacion se base en la hoja de ruta para la implementacion de 16 medidas 
relacionadas con el genero del Consejo Nacional de Poiitica Economica y Social que 
han sido elaboradas por su Mesa de Genero y por la Consejeria Presidencial para la 
Equidad de la Mujer. 

23. Paralelamente a esos esfuerzos por mejorar las politicas nacionales y 
proporcionar direccion estrategica, es fundamental que las iniciativas de 
reincorporacion avancen en los pianos regional y local. La participacion activa de las 
autoridades regionales y la armonizacion de los programas de reincorporacion con los 
enfoques regionales y comunitarios seran ingredientes esenciales para el exito. 

24. Los gobernadores ya han establecido mesas departamentales de reincorporacion 
en los departamentos de Antioquia, Choco, el Cauca, el Meta, Santander, Sucre y 
Valle del Cauca, y estan en marcha iniciativas adicionales en el Atlantico y Bolivar. 
Las mesas han acercado al proceso de reincorporacion a las autoridades regionales y 
locales, el sector privado, las universidades y las organizaciones de la sociedad civil. 
Fomentan la inclusion de las necesidades de reincorporacion en los planes de 
desarrollo regionales y municipales y la adaptacion de las estrategias nacionales a los 
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contextos regionales. Como se establece en la politica “Paz con Legalidad”, la paz 
sostenible en las antiguas zonas de conflicto depende de la vinculacion de los planes 
de reincorporacion a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, al 
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito y a la reforma 
rural. 

25. Los dias 29 y 30 de noviembre, se celebro un encuentro subregional de 
reincorporacion en la ciudad de Villavicencio, en el departamento del Meta. Al evento 
asistieron mas de 40 lideres de la FARC de ocho Espacios Territoriales de 
Capacitacion y Reincorporacion y de tres nuevos puntos de reagrupamiento de cinco 
departamentos; interactuaron directamente con el Alto Consejero para el 
Postconflicto, el Director de la Agenda para la Reincorporacion y la Normalizacion 
y la Gobernadora del Meta, asi como con el Presidente del partido FARC. La reunion, 
que podria reproducirse en otras regiones, ayudo a establecer un canal directo de 
comunicacion entre exmiembros de las FARC-EP e instituciones locales, regionales 
y nacionales encargadas del proceso de reincorporacion. 

26. El enfoque comunitario en la reincorporacion es uno de los pilares de la Politica 
Nacional para la Reincorporacion Social y Economica de Exintegrantes de las 
FARC-EP y podria fomentar la reconciliacion en las regiones. El proceso de 
reincorporacion podria fortalecerse si se vincula a las actividades de los consejos 
locales y regionales de paz, y de la Comision de la Verdad. 

La situacion de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion y 
de los nuevos puntos de reagrupamiento 

27. La situacion en los 24 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion 
varia considerablemente. Segun un analisis de la Mision, seis Espacios Territoriales 
de Capacitacion y Reincorporacion (Agua Bonita, Colinas, La Fila, La Reforma, 
Llano Grande y Pondores) presentan niveles satisfactorios de servicios, seguridad y 
actividad economica. En 12 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion 
las condiciones son menos que satisfactorias o hay niveles moderados de riesgo, y en 
otros seis el nivel es inadecuado de acuerdo con la evaluacion realizada. Durante los 
ultimos dos meses, la Agenda para la Reincorporacion y la Normalizacion de 
Colombia ha llevado a cabo una serie de mejoras para subsanar algunas de estas 
deficiencias detectadas. 

28. Los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion y el estipendio 
mensual del que dependen actualmente los excombatientes se mantendran hasta el 15 
de agosto de 2019. En las proximas semanas, se espera que el Consejo Nacional de 
Reincorporacion examine opciones para despues de esa fecha, incluida la posible 
conversion progresiva de algunos Espacios Territoriales de Capacitacion y 
Reincorporacion en unidades regulares de la administracion territorial. Por su parte, 
la FARC ha expresado la opinion de que los 24 Espacios Territoriales de Capacitacion 
y Reincorporacion ofrecen las mejores perspectivas para la reincorporacion sostenible 
a largo plazo. 

29. Sera importante que toda decision que se adopte a ese respecto se base en una 
comprension plena de las condiciones de los distintos Espacios Territoriales de 
Capacitacion y Reincorporacion, asi como de las de otros puntos de reagrupamiento 
rurales y urbanos, habida cuenta, en particular, de los notables retrasos en la 
reincorporacion productiva que se han registrado en los dos ultimos anos. La decision 
de cerrar el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion de Vidri, en el 
departamento de Choco, tomada en abril de 2018 sin considerar todas las 
ramificaciones, tuvo un efecto muy negativo en la reincorporacion y la seguridad de 
los excombatientes. De igual manera, las decisiones sobre el pago del estipendio 
mensual despues de agosto de 2019 deben tener en cuenta en que grado tienen acceso 
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los exmiembros de las FARC-EP a fuentes alternativas de ingresos suficientes y 
sostenibles. La distribution de alimentos seguira siendo necesaria a partir del 31 de 
diciembre de 2018. 

30. Para los miles de excombatientes que viven fuera de los Espacios Territoriales 
de Capacitacion y Reincorporacion son vitales otros dos temas que tiene pendientes 
de examen el Consejo Nacional de Reincorporacion: a) la claridad sobre la condicion 
juridica de muchos de los nuevos puntos de reagrupamiento en las zonas rurales donde 
numerosos excombatientes se han reubicado en busca de mejores condiciones de vida 
y perspectivas economicas, asi como los servicios que se deben prestar en esos puntos; 
y b) la estrategia de reincorporacion de los exmiembros de las FARC-EP en las zonas 
urbanas. 


Reincorporacion economica y social 

31. Durante el periodo sobre el que se informa, se aprobaron tres nuevos proyectos 
colectivos de generacion de ingresos, y 12 de los 17 proyectos previamente aprobados 
por el Consejo Nacional de Reincorporacion superaron un proceso de aprobacion 
tecnica, lo que elevo a 20 el numero total de proyectos colectivos aprobados. Ademas, 
se han aprobado 29 proyectos individuales. En conjunto, los proyectos estan 
valorados en 3,7 millones de dolares y beneficiaran a 1.340 excombatientes (incluidas 
366 mujeres). Hasta la fecha, se han desembolsado fondos para siete de los proyectos 
colectivos y para los 29 proyectos individuales, lo que ha beneficiado 
aproximadamente a 335 excombatientes. 

32. Es particularmente importante asegurar que todos los proyectos incluyan 
elementos de sostenibilidad. Algunos elementos clave que deben tenerse en cuenta 
son el fortalecimiento de las capacidades tecnicas de las cooperativas, el acceso a las 
tierras y a los mercados y la inclusion efectiva de un enfoque de genero para el 
empoderamiento economico de las mujeres. 

33. Como se indico en informes anteriores, independientemente de los proyectos 
productivos presentados al Consejo Nacional de Reincorporacion, los excombatientes 
han utilizado parte de sus estipendios mensuales o han recibido algun tipo de 
financiacion externa para poner en marcha sus propias actividades productivas en 
pequena escala. La Mision ha podido detectar 294 iniciativas productivas en 23 
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion y en 13 nuevos puntos de 
reagrupamiento. La mayoria de las iniciativas (190) se autofinancian y estan 
relacionadas con los cultivos agricolas, la pesca, el ganado, los productos textiles, la 
transformacion de la madera, el comercio y el ecoturismo. 

34. Fundaciones y empresas del sector privado estan contribuyendo a las 
actividades productivas y a la reincorporacion comunitaria. Por ejemplo, en el 
Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion de Llano Grande, en el 
departamento de Antioquia, 14 fundaciones del sector privado estan apoyando 
colectivamente las inversiones en empresas emergentes, aprendizaje, escuelas y 
actividades culturales. 

35. El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas en Colombia presta apoyo a 15 
proyectos productivos implementados por el Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). 
En el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion de Pondores, en La 
Guajira, y San Jose del Oriente, en el Cesar, los productos se venden al programa de 
alimentacion escolar con el respaldo del Programa Mundial de Alimentos (PMA). El 
Fondo Fiduciario de la Union Europea para Colombia esta financiando varios 
proyectos y recientemente ha anunciado una contribucion adicional de 15 millones de 
euros para la reincorporacion. 
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36. El acceso a la tierra constituye la esencia misma de la reincorporacion efectiva. 
El Consejo Nacional de Reincorporacion autorizo a la Agencia Nacional de Tierras a 
adquirir seis predios para proyectos productivos en julio de 2018; solo uno se ha 
adquirido en el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion de Colinas, 
San Jose del Guaviare. Se han definido los canales legales, como el acceso a la 
propiedad de la tierra segun lo establecido en el Decreto num. 756, de 4 de mayo de 
2018, los cuales han de utilizarse de manera eficaz. 

37. En lo que respecta a las necesidades diferenciadas de las comunidades etnicas, 
el Consejo Nacional de Reincorporacion autorizo el financiamiento de un proyecto 
productivo en el resguardo indigena de Tumburao en el departamento del Cauca. La 
iniciativa tiene el objetivo de cultivar aguacates a traves de una cooperativa dirigida 
por la FARC e integrada por 240 excombatientes de las FARC-EP del Espacio 
Territorial de Capacitacion y Reincorporacion de Los Monos, y de ella se benefician 
las comunidades indigenas de los alrededores del municipio de Caldono. 

38. Garantizar que se sigan prestando servicios basicos, en particular de salud, pero 
tambien de educacion y vivienda, contimia siendo motivo de gran preocupacion entre 
los excombatientes que viven en los Espacios Territoriales de Capacitacion y 
Reincorporacion y, especialmente, en los nuevos puntos de reagrupamiento situados 
en zonas rurales remotas. Se espera que el Consejo Nacional de Reincorporacion 
mantenga mas alia de agosto de 2019 la mayoria, si no todas, las instalaciones 
medicas disponibles en algunos Espacios Territoriales de Capacitacion y 
Reincorporacion, las cuales, tambien en estas areas remotas, benefician a las 
comunidades aledanas. Aunque casi el 93 % de los excombatientes acreditados tienen 
seguro medico, el acceso a los proveedores de servicios de salud sigue constituyendo 
un grave problema. Debe prestarse especial atencion a las mujeres embarazadas y 
lactantes, a los aproximadamente 800 ninos y ninas que viven actualmente en los 
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion y en los nuevos puntos de 
reagrupamiento, y a los excombatientes con discapacidad. 

39. Una importante iniciativa educativa, “Arando la Educacion”, cuenta 
actualmente con cofinanciamiento del Ministerio de Educacion y de Noruega hasta 
abril de 2019. Gracias a ella, 477 integrantes de las FARC obtuvieron su diploma de 
bachillerato y 5.668 beneficiarios, entre ellos miembros de la comunidad, han podido 
acceder a programas de educacion de adultos. El Consejo Nacional de 
Reincorporacion ha celebrado debates iniciales sobre el apoyo a la educacion 
posterior, pero aun no se ha definido una estrategia futura para garantizar el acceso a 
la ensenanza. 

Reincorporacion poiitica 

40. Se han sometido al examen del Consejo de Estado los escanos asignados en un 
principio a los miembros de la FARC Seuxis Paucias Hernandez (Jesus Santrich) e 
Ivan Marquez en la Camara de Representantes y el Senado, respectivamente. El 12 
de diciembre, un tribunal confirmo el derecho del partido FARC a designar un 
sustituto provisional para el escano del Sr. Santrich en la Camara de Representantes. 
El segundo en la lista de la FARC para el departamento del Atlantico ha prestado 
juramento. Esta pendiente la adopcion de medidas respecto del escano en el Senado. 

41. En consecuencia, el partido FARC ocupa actualmente 9 de sus 10 escanos en el 
Congreso, 5 en la Camara de Representantes y 4 en el Senado, y participa activamente 
en los debates plenarios, asi como en las comisiones constitucional, juridica y de paz 
de ambas camaras. 

42. El partido FARC se presentara por primera vez a las elecciones regionales y 
locales de 2019. Ya estan en marcha los preparativos para los comicios. El Gobierno 
se ha comprometido a elaborar, con bastante antelacion a las elecciones, un plan para 
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proporcionar a los candidates y miembros del partido FARC medidas adecuadas de 
seguridad. El Comite de Genero de la FARC esta celebrando una serie de retiros 
regionales con mujeres de la FARC para reforzar el papel politico de la mujer, el 
primero de los cuales se centra en la region del Caribe. 

B. Garantias juridicas 

43. Apesar de las reuniones periodicas entre la Oficina del Alto Comisionado para 
la Paz, representantes de la FARC y la Mision, los progresos para superar los 
numerosos escollos que existen en el area de las garantias juridicas siguieron siendo 
limitados. 

44. Se ha dado prioridad a finalizar el proceso de acreditacion. Hasta la fecha, la 
Oficina del Alto Comisionado para la Paz ha acreditado a aproximadamente 13.049 
exmiembros de las FARC-EP. Se ha localizado a 12.814 de ellos y se les ha informado 
de su acreditacion. La FARC y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz han 
consolidado una lista comun de exmiembros de las FARC-EP a los que todavia hay 
que acreditar, a fin de proseguir con el proceso de acreditacion y notification a un 
ritmo mas rapido. 

45. El numero total de exmiembros acreditados de las FARC-EP que permanecen en 
prision asciende a 16. Ademas, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la FARC, 
con el apoyo de la Mision, estan trabajando en los casos de 254 exmiembros de las 
FARC-EP, la mayoria de ellos aun encarcelados, cuya acreditacion sigue siendo 
objeto de examen. 

46. No se ha progresado en la posible consideration de aproximadamente 1.000 
exmiembros de las FARC-EP cuyos nombres fueron presentados por la FARC a la 
Oficina del Alto Comisionado para la Paz el 10 de agosto de 2018 y no fueron 
incluidos en listas anteriores. 

47. En el periodo que abarca el presente informe, se ha dotado al Sistema Autonomo 
de Asesoria y Defensa de la Jurisdiccion Especial para la Paz de cuatro abogados para 
las victimas, ocho abogados para los exmiembros de las FARC-EP y un abogado para 
los militares; tambien esta integrado por 17 abogados que no ofrecen representation 
sino exclusivamente asesoramiento juridico y con 9 especialistas en asistencia 
psicosocial para atender a los exmiembros de las FARC-EP. Habida cuenta de la 
importancia del debido proceso, la Mision observa con inquietud el modesto numero 
de abogados contratados hasta la fecha y apoya los planes para reforzar 
sustancialmente el Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa en el future. 

48. La Mision observa con preocupacion que se han producido una serie de 
actuaciones durante el periodo examinado que estan contribuyendo a generar en los 
exmiembros de las FARC-EP una creciente sensation de inseguridad juridica, lo que 
va en detrimento del proceso de paz. Una enmienda que se aprobo en un primer 
momento pero que posteriormente fue rechazada en la Camara de Representantes 
habria conferido al Gobierno la autoridad para reactivar las ordenes de detention 
contra exmiembros de las FARC-EP. Ha habido varios casos de encarcelamiento de 
exmiembros de las FARC-EP ante la ausencia de una definition celere de su situation 
juridica. 

49. En el caso de Jesus Santrich, la JEP ha reafirmado su prerrogativa de mecanismo 
judicial constitucional para poder solicitar las pruebas que considere necesarias a los 
efectos del cumplimiento de su mandate. La Jurisdiccion Especial para la Paz ha 
manifestado que adoptara una decision sobre la aplicabilidad de la garantia de no 
extradition al Sr. Santrich a principios de febrero de 2019. El resultado de este caso 
tendra importantes implicaciones para las garantias juridicas reales y percibidas. 
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C. Garantias de seguridad 

Mecanismos y plataformas clave 

50. Se han creado la mayoria de los mecanismos previstos en el punto 3.4 del 
Acuerdo de Paz, aunque no se han aplicado plenamente. Las principales entidades 
encargadas de la prevencion, proteccion e investigacion son las siguientes: el Sistema 
de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, la Subdireccion Especializada de 
Seguridad y Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion, la Mesa Tecnica de 
Seguridad y Proteccion y la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General 
de la Nacion. Sin embargo, para superar con eficacia los escollos actuales en relacion 
con las garantias de seguridad tanto para los exmiembros de las FARC-EP como para 
las comunidades, es importante que los organos clave encargados de implementar esas 
garantias de conformidad con el punto 3.4 operen con la atencion puesta en una 
coordinacion interinstitucional sobre el terreno mas efectiva. 

51. En mi informe de julio de 2018 senale que la Comision Nacional de Garantias 
de Seguridad ha servido de valiosa plataforma para el dialogo y el fomento de la 
confianza entre la sociedad civil y los agentes estatales. Por lo tanto, insto a que se 
vuelva a convocar a la Comision y a su subcomision y grupos de trabajo. 

Seguridad de los exmiembros de las FARC-EP 

52. Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional siguen prestando servicios de 
seguridad en el perimetro de los Espacios Territoriales de Capacitacion y 
Reincorporacion y las zonas circundantes. Gracias a estos esfuerzos, en los ultimos 
tres meses no se han denunciado incidentes importantes relacionados con la seguridad 
en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion. Sin embargo, 
continuan existiendo problemas significativos de seguridad en los nuevos puntos de 
reagrupamiento de exmiembros de las FARC-EP participantes en el proceso de 
reincorporacion fuera de los Espacios Territoriales de Capacitacion y 
Reincorporacion, muchos de los cuales se encuentran en zonas con una fuerte 
presencia de grupos armados ilegales y organizaciones delictivas. La seguridad en 
esos lugares sigue siendo motivo de preocupacion y podria representar un gran escollo 
para el ejercicio de los derechos politicos en las elecciones regionales y locales de 
octubre de 2019. 

53. Ademas, la Mision observa la necesidad de que haya mas mujeres entre el 
personal de seguridad desplegado y una mayor formacion en cuestiones de genero 
para mitigar los riesgos especificos para la seguridad de las mujeres en los territorios 
y responder a ellos. 

54. Desde el nombramiento del Sr. Archila como Alto Consejero para el 
Postconflicto y Delegado Presidencial para las Garantias de Seguridad, la Mesa 
Tecnica de Seguridad y Proteccion se ha reunido periodicamente y esta funcionando 
con eficacia, lo que ha permitido que se hayan aprobado 36 medidas de proteccion y 
se este preparando un plan de seguridad de excombatientes de cara a las proximas 
elecciones regionales y locales. 

55. Para afrontar los riesgos en los territorios donde se esta llevando a cabo la 
reincorporacion de exmiembros de las FARC-EP, se celebraron tres talleres regionales 
con antiguos integrantes de las FARC-EP, la Subdireccion Especializada de Seguridad 
y Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion, la Agencia para la Reincorporacion 
y la Normalizacion, la Unidad Especial de Investigacion y la Mision. Los talleres 
ayudaron a definir medidas de prevencion, proteccion y mitigacion, en consonancia 
con las garantias para la actividad politica del partido FARC. 
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56. La Instancia Tripartita de Seguridad y Protection sigue desempenando un papel 
importante en el fomento de la confianza entre la Subdirection Especializada de 
Seguridad y Protection de la Unidad National de Protection, la Unidad Policial para 
la Edification de la Paz, las Fuerzas Armadas y la Mision. La instancia funciona a 
nivel nacional, regional y local para coordinar las medidas de protection dirigidas a 
los exmiembros de las FARC-EP y hacer un seguimiento de ellas. Durante el periodo 
que abarca el informe, la instancia visito varios Espacios Territoriales de Capacitacion 
y Reincorporacion, acompanada por la Agenda para la Reincorporacion y la 
Normalization y la Unidad Especial de Investigation, para apoyar el funcionamiento 
de los mecanismos locales, detectar las deficiencias en materia de seguridad y recibir 
informacion sobre los planes de seguridad para las proximas elecciones locales. Si 
bien la instancia esta bien establecida en los Espacios Territoriales de Capacitacion y 
Reincorporacion, deberia adaptar sus estrategias de proteccion a la reincorporacion 
de los excombatientes que se encuentran en los nuevos puntos de reagrupamiento mas 
alia de esos espacios. 

57. Durante el periodo sobre el que se informa, se produjeron 14 asesinatos de 
exmiembros de las FARC-EP, lo que eleva su numero a 85 desde la firma del Acuerdo 
de Paz en noviembre de 2016. Los departamentos mas afectados siguen siendo 
Antioquia, Caqueta, el Cauca, Narino y Norte de Santander. De un total de 87 casos, 
incluidos los 85 asesinatos, la Unidad Especial de Investigation ha informado de 
avances significativos en 48. Se ha dictado sentencia en 3 casos; 8 se encuentran en 
la etapa de enjuiciamiento, 17 estan siendo investigados y se han practicado las 
detenciones, 18 estan siendo investigados y las detenciones estan pendientes y 2 se 
encuentran en otras etapas de indagacion. Hasta la fecha, se ha detenido a 27 personas 
en total en relation con ataques perpetrados contra exmiembros de las FARC-EP. 

58. Segun la Unidad Especial de Investigation, quienes estan principalmente detras 
de los ataques son grupos armados ilegales y organizaciones delictivas. De los 48 
casos que muestran avances significativos, 36 estan vinculados al Clan del Golfo, al 
ELN, a grupos disidentes de las FARC-EP y al Ejercito Popular de Liberation. 

59. Se ha establecido una mesa redonda sobre la investigation de ataques contra 
exmiembros de las FARC-EP con la participation de la Subdirection Especializada 
de Seguridad y Proteccion de la Unidad Nacional de Protection, la Unidad Especial 
de Investigation, el partido FARC y la Mision. Durante el periodo que abarca el 
informe, se lograron importantes progresos en la implementation de metodologias de 
seguimiento y analisis de casos, centradas en la dinamica regional. Los resultados de 
la Unidad de Investigacion Especial confirman que es crucial comprender mejor los 
problemas especificos relacionados con la seguridad dentro de determinados Espacios 
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion y en sus alrededores. A tal efecto, la 
mesa redonda tripartita ha celebrado sesiones de trabajo en dos regiones (Cauca y 
Narino) para hacer un seguimiento del avance de las investigaciones penales, detectar 
las amenazas locales y obtener una respuesta rapida de las instituciones del Estado. 

Garantias de seguridad para las comunidades, las personas defensoras 
de los derechos humanos y los llderes sociales 

60. Me sigue preocupando enormemente que durante el periodo que abarca el 
informe se hayan seguido produciendo con impunidad ataques contra lideres sociales 
y defensores de los derechos humanos. Segun el ACNUDH en Colombia, desde 
septiembre de 2018, se han corroborado 7 asesinatos y otros 22 casos estan en proceso 
de verificacion. Segun informes del ACNUDH, desde la firma del Acuerdo de Paz en 
noviembre de 2016, se han verificado 163 asesinatos de lideres sociales y personas 
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defensoras de los derechos humanos y se ha informado de 454 casos en total 1 . Estos 
asesinatos se concentran principalmente en tres departamentos: el Cauca, Norte de 
Santander y Antioquia. La mayoria de los asesinatos tuvieron lugar en zonas 
abandonadas por las antiguas FARC-EP y donde la presencia del Estado es limitada. 

61. La situacion de los llderes indlgenas en Colombia merece especial atencion. En 
las comunidades indlgenas se ha producido un serio aumento del numero de 
asesinatos, amenazas, casos de confinamiento, desplazamiento forzoso y 
reclutamiento forzado. 

62. Como se senalo en mi informe anterior, el Presidente encomendo al Ministerio 
del Interior que formulara urgentemente una politica integral de prevencion y 
proteccion de los lideres sociales y las personas defensoras de los derechos humanos, 
como seguimiento al Pacto por la Vida y la Proteccion de los Lideres Sociales y 
Personas Defensoras de Derechos Humanos, suscrito en agosto por el Gohierno, las 
autoridades regionales y las organizaciones de la sociedad civil. El 19 de noviembre, 
el Presidente Duque firmo por decreto el Plan de Accion Oportuna de Prevencion y 
Proteccion para los Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales 
y Periodistas, que integra tres ejes clave: la reingenieria institucional en el marco del 
Poder Ejecutivo, la coordinacion territorial de los organismos publicos y las 
estrategias de comunicacion. La situacion en el departamento del Cauca, donde solo 
en tres municipios se han producido 11 asesinatos desde principios de noviembre, 
ilustra la importancia critica de la implementacion efectiva de este plan en las zonas 
del pais afectadas por la violencia continua. 

63. La implementacion del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas 
y Defensoras de Derechos Humanos reviste la misma importancia. La Defensoria del 
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, organizaciones de mujeres, la Entidad 
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Genero y el Empoderamiento de las 
Mujeres (ONU-Mujeres) y la Mision han apoyado la ejecucion del programa en el 
departamento de Putumayo y en la region Montes de Maria a traves de un foro 
permanente encargado de supervisar la seguridad y proteccion de las mujeres. 

Alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo 

64. Durante el periodo que abarca el informe, la Defensoria del Pueblo emitio nueve 
alertas tempranas, con el proposito de advertir de los riesgos para las personas y las 
comunidades en seis departamentos y 20 municipios. En 2018 se emitieron 86 alertas 
tempranas en total. Se celehraron ocho reuniones de la Comision Intersectorial para 
la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas con la participacion de las principales 
autoridades locales y la Mision, a fin de dar seguimiento a la respuesta de las 
instituciones a los riesgos detectados. Las alertas tempranas siguen poniendo de 
relieve los riesgos planteados por los agentes violentos que atacan a comunidades y 
lideres, en particular por aquellos que tratan de obtener ingresos del trafico de drogas, 
la mineria, la extorsion, los gravamenes y el contrabando de combustible, entre otras 
actividades, y que compiten por el control de zonas utilizadas como corredores para 
el transporte de mercancias ilicitas. Las alertas tempranas tambien han puesto de 
relieve que las victimas suelen ser personas que participan en actividades como la 
defensa de la tierra y los recursos naturales; la implementacion de partes del Acuerdo 
de Paz, en particular del programa de sustitucion de los cultivos de coca y la 
formulacion de planes de desarrollo rural; la restitucion de tierras y el regreso de los 
desplazados; la defensa de su tierra frente a intereses privados; la denuncia de los 
traficantes de drogas, los agentes armados ilegales y el uso de ninos y adolescentes 
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en zonas urbanas marginadas; la protesta contra inversiones especificas de recursos 
publicos; y la politica. 

D. Cuestiones transversales 

Incorporacion de la perspectiva de genero y colaboracion con grupos de mujeres 

65. Durante el perlodo que abarca el informe, se registraron tlmidos progresos en la 
implementacion de las disposiciones de genero contempladas en el Acuerdo de Paz 
en lo concerniente a la reincorporacion y las garantlas de seguridad. En noviembre de 
2018, el componente internacional de verificacion del enfoque de genero que se 
establecio en el Acuerdo de Paz, compuesto por ONU-Mujeres, Suecia y la 
Federacion Democratica Internacional de Mujeres a traves del Joan B. Kroc Institute 
for International Peace Studies, presento su primer informe sobre los progresos 
realizados en la materia. El componente expreso inquietud por el ritmo de 
reincorporacion de las mujeres excombatientes y por las garantias de seguridad de las 
lideresas y defensoras de los derechos humanos. 

66. Se presento el informe a la Vicepresidenta, Marta Lucia Ramirez, y al Alto 
Consejero para el Postconflicto, quienes se comprometieron a examinar que aspectos 
podria llevar adelante el Gobierno en los proximos meses. La Alta Instancia de 
Genero de Gobierno, encargada de implementar las disposiciones en materia de 
genero, se reunira a principios de 2019. 

67. Las mujeres de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion y 
de los nuevos puntos de reagrupamiento siguen organizando y desarrollando sus 
propios proyectos. Hasta la fecha, la Mision ha tornado conocimiento de mas de 20 
iniciativas que, con apoyo adicional, podrian brindar a las mujeres la oportunidad de 
impulsar su empoderamiento economico. La Mesa Tecnica de Genero del Consejo 
Nacional de Reincorporacion continuo desempenando un papel importante para 
promover una reincorporacion que tenga en cuenta las cuestiones de genero. El Plan 
Nacional de Desarrollo, a traves de su capitulo sobre igualdad de la mujer, ofrece la 
oportunidad de dar prioridad a la reincorporacion de las excombatientes como parte 
de su plan de accion. 

Novedades desde la perspectiva etnica 

68. La seguridad en los territorios etnicos sigue siendo motivo de gran preocupacion. 
En las ultimas semanas se han producido multiples asesinatos, que han afectado 
particularmente a los pueblos awa, embera chami y nasa en los departamentos de 
Caldas, el Cauca, Choco, Narino y Valle del Cauca. 

69. En cuanto a la reincorporacion de los excombatientes de origen etnico, el 
Ministerio del Interior, la Unidad de Victimas y la Mision han venido prestando apoyo 
a las cooperativas y autoridades tradicionales, en particular para superar las 
diferencias entre los excombatientes y las autoridades etnicas. 

Proteccion infantil 

70. Bajo la direccion del Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, 
Francisco Barbosa, y la Agenda para la Reincorporacion y la Normalizacion, el 
Gobierno siguio implementando su programa de reincorporacion conocido como 
“Camino Diferencial de Vida” dirigido a 124 personas que salieron de las FARC-EP 
cuando eran menores durante 2016 y 2017 (la mayoria de las cuales ya tienen mas de 
18 anos). Al 6 de diciembre, 101 de ellas participaban en programas de la Agenda 
para la Reincorporacion y la Normalizacion y 23 continuaban acogiendose a las 
medidas de proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. De esas 124 
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personas, 74 recibieron reparacion en calidad de victimas. El programa deberla contar 
con una base juridica mas clara para garantizar los recursos suficientes. 

71. La Mision ha supervisado directamente 31 casos de ninos y ninas incluidos en 
el programa “Camino Diferencial de Vida” y ha confirmado que la mayoria de ellos 
reciben prestaciones de reincorporacion, como estipendios mensuales. En todos los 
casos, se ha aprobado la reparacion para las victimas, pero algunos de los 
participantes en el programa siguen pendientes de recibirla. 

72. En octubre, el Consejo Politico Nacional del partido FARC declaro en un 
comunicado que habia detectado nuevos casos de adolescentes que necesitaban iniciar 
su proceso de reincorporacion. El Consejo Nacional de Reincorporacion deberia 
incluir esos nuevos casos en el programa de reincorporacion lo antes posible. 

73. No se han registrado progresos importantes en lo que respecta a la prestacion de 
servicios de guarderia para los numerosos hijos de los excombatientes que viven en 
los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion. En los 24 Espacios 
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion solo funcionaban tres guarderias: dos 
con apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y una con financiamiento 
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Se dispondra de 
recursos adicionales para nuevas guarderias cuando se apruebe la ayuda del Fondo 
para la Consolidacion de la Paz. 

74. A pesar de las iniciativas de la OIM, el Consejo Noruego para los Refugiados y 
Accion contra el Hambre, las actividades de salud preventiva, educativas, recreativas 
y culturales para los ninos y las ninas siguen planteando un desafio urgente. Todavia 
esta pendiente un protocolo para los excombatientes, en particular mujeres, que trate 
de normalizar la tutela legal de sus hijos e hijas. 

Juventud 

75. La Mision ha continuado intensificando el dialogo con organizaciones y 
dirigentes juveniles a nivel nacional, departamental y local. Hasta la fecha, la Mision 
ha facilitado visitas de dirigentes juveniles, jovenes empresarios y estudiantes 
universitarios a siete Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion 
situados en cinco departamentos para observar proyectos productivos y colaborar con 
los excombatientes y las comunidades aledanas, incluida una visita por primera vez 
de representantes departamentales de las secciones juveniles de seis partidos de todo 
el espectro politico al Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion de 
Caldono, en el departamento del Cauca. 

Contactos y difusion 

76. Durante el periodo sobre el que se informa, la Mision ha colaborado 
estrechamente con funcionarios e instituciones gubernamentales en lo que respecta a 
la implementacion del proyecto del nuevo Gobierno en las esferas del mandate de la 
Mision, en particular con el Alto Consejero para el Postconflicto, el Alto Comisionado 
para la Paz, el Ministerio del Interior y la Agenda para la Reincorporacion y la 
Normalizacion. 

77. La Mision ha cooperado cada vez mas con miembros de las comisiones de paz 
del Senado y de la Camara de Representantes, y con diversos partidos politicos a 
medida que se ha ampliado su compromiso con la implementacion de la paz. Las 
visitas de representantes del Congreso a los Espacios Territoriales de Capacitacion y 
Reincorporacion y a las zonas afectadas por el conflicto han permitido a los 
legisladores obtener informacion de primera mano sobre la reincorporacion y las 
garantias de seguridad, y transmitir al mismo tiempo a las comunidades y a los 
excombatientes su apoyo al proceso de paz. 
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78. Con el proposito de destacar los logros obtenidos y mejorar la comprension de 
su papel, la Mision organizo eventos regionales para la prensa en cinco ciudades, a 
saber, Cucuta, Medellin, Quibdo, Valledupar y Villavicencio, con motivo del segundo 
aniversario de la firma del Acuerdo de Paz. Tambien en el segundo aniversario, 
ademas de mi declaracion, mi Representante Especial para Colombia y Jefe de la 
Mision, Jean Arnault, emitio una declaracion conjunta con el Enviado Especial de la 
Union Europea para la Paz en Colombia en la que se senalaron los progresos y los 
desafios hasta la fecha. 

79. La Mision continua manteniendo contactos regulares con iglesias, plataformas 
de mujeres, asociaciones etnicas, institutos de investigacion y una extensa 
representacion de organizaciones de la sociedad civil en apoyo de sus actividades de 
verificacion a nivel nacional y subnacional. El sector privado, las universidades 
regionales y las organizaciones juveniles tambien han asumido papeles mas amplios 
en los esfuerzos de reincorporacion y reconciliacion. 

80. La Mision siguio reuniendose periodicamente con agentes internacionales que 
cuentan con representacion en Colombia, entre otros con miembros del Consejo de 
Seguridad y de los 17 paises que aportan actualmente observadores militares o de 
policia. Los observadores son una expresion tangible del apoyo de sus paises al 
proceso de paz y a las Naciones Unidas. 

E. Coordinacion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais 

81. La Mision sigue trabajando en estrecha colaboracion con los organismos, fondos 
y programas del sistema de las Naciones Unidas en las cuestiones que guardan 
relacion con sus mandatos respectivos, entre otras cosas, por medio de actividades de 
enlace de los asesores de la Mision en materia de genero, proteccion infantil y 
cuestiones etnicas y las mesas tematicas conjuntas del equipo de las Naciones Unidas 
en el pais y la Mision sobre la reincorporacion y las garantias de seguridad. Durante 
el periodo que abarca el informe, tambien se amplio la coordinacion en relacion con 
la juventud y los aspectos etnicos. 

82. El equipo de las Naciones Unidas en el pais, la Mision y las instituciones 
competentes siguieron coordinando sus esfuerzos en apoyo del proceso de 
reincorporacion. El PNUD y la OIM cofinanciaran los 17 proyectos recientemente 
aprobados por el Consejo Nacional de Reincorporacion. El Fondo Multidonante de 
las Naciones Unidas ha asignado 11,1 millones de dolares para la reincorporacion 
socioeconomica, a lo que se suma el apoyo bilateral. El fondo se ha renovado hasta 
diciembre de 2022 y la reincorporacion se encuentra entre sus tres prioridades. En 
diciembre el Fondo para la Consolidacion de la Paz aprobo 3 millones de dolares para 
un programa de apoyo a los aspectos sociales y economicos de la reincorporacion que 
implementaran el PNUD, ONU-Mujeres y el UNICEF. 

83. Con financiacion extrapresupuestaria del Departamento de Asuntos Politicos y 
otras contribuciones bilaterales, la Mision y el PNUD siguen respaldando 47 
proyectos autonomos de generacion de ingresos para excombatientes: nueve de ellos 
estan dirigidos por mujeres y cinco se implementan en puntos de reagrupamiento en 
entornos urbanos. Los fondos se asignan mediante consultas tripartitas entre el 
Gobierno, la FARC y las Naciones Unidas a nivel nacional y local. 

84. En coordinacion con la Mision y el Gobierno, el PMA, la OIM, la Organizacion 
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el Servicio de 
Actividades relativas a las Minas y ONU-Mujeres estan prestando asistencia tecnica 
en 25 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, lo que abarca la 
capacitacion para el desminado humanitario, el apoyo tecnico para proyectos 
agricolas, la facilitacion del acceso a los mercados y la garantia de un enfoque de 
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igualdad de genero. El UNICEF tambien esta coordinando iniciativas con la Mision 
y el Gobierno para que los jovenes excombatientes y los miembros de la comunidad 
gocen de oportunidades adecuadas. 

85. En lo que respecta a las garantlas de seguridad, la Mision y los organismos de 
las Naciones Unidas se reunieron con representantes del Gobierno a fin de estudiar 
medidas especificas para sacar adelante el Plan de Accion Oportuna de Prevencion y 
Proteccion para los Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales 
y Periodistas. La Mision y el equipo en el pais tambien han seguido colaborando en 
los esfuerzos por reforzar el sistema de alertas tempranas; el PNUD apoyo varias 
actividades para promover la implementacion del Decreto 2124, que reglamenta el 
Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida. El ACNUDH, la Defensoria 
del Pueblo y la Mision llevaron a cabo misiones sobre el terreno en Putumayo, Narino 
y Antioquia, que sirvieron de base para informar del reclutamiento de ninos y ninas, 
la presencia de grupos disidentes de las FARC-EP y el desplazamiento forzoso de la 
poblacion indigena. 


IV. Estructuras de la Mision 

Apoyo a la Mision 

86. La Mision continuo haciendo ajustes en su despliegue, debido en parte a la 
dispersion de algunos exmiembros de las FARC-EP en nuevos puntos de 
reagrupamiento y zonas urbanas, como senale en mi informe anterior. Durante el 
periodo examinado, tras el cierre de sus campamentos independientes en los 
emplazamientos remotos sobre el terreno, se terminaron de construir varios locales 
de oficinas en las ubicaciones centrales y en nuevas zonas de operaciones. 

Estrategia para la paridad de genero 

87. La Mision ha cumplido sus objetivos de paridad de genero para 2018 al superar 
su meta del 40 %. Segun sus previsiones, para fines de 2018, las mujeres ocuparan 
aproximadamente un 42 % de todos los puestos de personal internacional, del Cuadro 
Organico y del Servicio Movil con contratos de plazo fijo, continuos y permanentes. 
Con respecto a otras categorias de personal, el 59 % de los Voluntarios de las Naciones 
Unidas son mujeres, asi como el 26 % de los observadores internacionales y el 47 % 
de todo el personal civil (incluidos el personal temporario internacional y el personal 
nacional). 

Seguridad 

88. Los niveles de riesgo residual tras la aplicacion de las medidas de gestion de los 
riesgos para la seguridad siguen siendo medios y bajos. En el periodo que abarca el 
informe, los incidentes que afectaron al personal de las Naciones Unidas fueron en su 
mayoria robos y accidentes de trafico. En varios departamentos las Naciones Unidas 
estan expuestas a amenazas indirectas relacionadas con el conflicto armado y la 
criminalidad, ante la fragmentacion de los grupos armados ilegales y su 
posicionamiento en la cadena del trafico de drogas en Arauca, Antioquia, Choco, 
Narino, Norte de Santander y el sur de Cordoba. Siguen vigentes las recomendaciones 
de seguridad puestas en marcha desde la crisis de la presa de Hidroituango. 

Conducta y discipiina 

89. La Mision sigue celebrando sesiones periodicas de capacitacion para el personal 
nuevo y para el que ya trabaja en ella y participa en el equipo de tareas del sistema de 
las Naciones Unidas en Colombia sobre la prevencion de la explotacion y los abusos 
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sexuales. Durante el periodo que abarca el informe, se organizaron sesiones 
adicionales sobre como mitigar los riesgos de conflicto en el lugar de trabajo. 

90. Durante el periodo examinado, se denuncio a la Mision un nuevo caso de 
conducta indebida y se cerraron tres casos pendientes. 


V. Observaciones 

91. Cuando los colombianos conmemoraron recientemente el segundo aniversario 
del Acuerdo Final de Paz, los felicite por este hito para el pais y por esta fuente de 
inspiracion para todos aquellos que trabajan por la paz en el mundo. 

92. Los beneficios de la paz son irrefutables. Despues de mas de cinco decadas de 
lucha, los insurgentes han cambiado la violencia por la politica; hoy muchos se 
esfuerzan de forma admirable por encontrar su nuevo sitio en la sociedad. Las 
elecciones han sido mas pacificas e inclusivas. Estan en pleno funcionamiento 
instituciones innovadoras de justicia de transicion que dan esperanza a las victimas. 
Se han conformado planes gracias a una amplia participacion para que las regiones 
remotas afectadas por el conflicto, donde el Estado colombiano ha estado 
historicamente ausente, no sean ajenas al desarrollo y la gobernanza. 

93. Como senale en esa misma ocasion, queda mucho por hacer para consolidar la 
paz. Se requerira nada menos que un esfuerzo coordinado del Gobierno y las 
instituciones del Estado, los partidos politicos, el sector privado y la sociedad civil, 
con el acompanamiento de la comunidad internacional. El creciente rechazo de la 
violencia en toda la sociedad colombiana y el deseo cada vez mayor de los 
colombianos de aprovechar las oportunidades que ofrece el Acuerdo de Paz son 
senales alentadoras de que precisamente ese esfuerzo es factible. La Mision, en 
particular por medio de su presencia en las antiguas zonas de conflicto, es testigo de 
la voluntad de participar en la construccion de la paz que comparten las comunidades 
campesinas rurales, las victimas, la sociedad civil y las organizaciones comunitarias, 
la juventud, las universidades, las empresas, las mujeres y los pueblos etnicos. 

94. Algo que es igualmente irrefutable es que la paz se enfrenta a serios obstaculos 
para su consolidacion. Lo mas preocupante es la inseguridad que se vive en varias 
zonas del campo, donde el numero de lideres sociales que esta siendo asesinado es 
alarmante, muchos exmiembros de las FARC-EP tambien han sido victimas y el 
Estado, cuya presencia es necesaria, aun no ha llegado. Como tambien queda claro en 
este informe, el proceso de reincorporacion ha tardado en cobrar impulso en muchos 
aspectos. Numerosos exmiembros de las FARC-EP siguen profundamente 
preocupados por lo que perciben como condiciones precarias desde el punto de vista 
juridico, fisico y economico; encomio la perseverancia de la gran mayoria que sigue 
colaborando en el proceso de paz y que esta firmemente comprometida con su 
culminacion. Lamento que tambien continue la polarizacion en torno al proceso de 
paz. La reconciliacion nacional sigue siendo incipiente, a pesar de los alentadores 
comienzos del sistema de justicia de transicion, cuya autonomia debe respetarse. 

95. Todo esto plantea la necesidad de acelerar el proceso de implementacion, 
empezando por que las instituciones del Estado den una respuesta urgente al clamor 
de las comunidades, las victimas y los excombatientes que participan en el proceso 
de reincorporacion por la seguridad, la educacion, la salud, la tierra, la infraestructura 
y alternativas viables a las economias ilegales. 

96. El desafio es inmenso. Sera esencial la coordinacion entre todas las instituciones 
competentes del Estado y el empoderamiento y la total colaboracion de las 
autoridades regionales y locales. La sociedad civil debe participar plena y 
activamente en el proceso. Si bien los cultivos ilicitos y la violencia que acompana a 
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las economias ilegales plantean enormes problemas, las mas de 90.000 familias que 
han firmado acuerdos con el Gobierno para la sustitucion voluntaria de cultivos 
demuestran que las comunidades aspiran a vivir y sustentarse dentro del marco de la 
legalidad. 

97. La actual administracion ha heredado importantes responsabilidades a este 
respecto; es comprensible que le haya llevado algun tiempo evaluar la situacion y 
desarrollar su propio enfoque. La felicito por haber elaborado ya planes para afrontar 
varios de los desaflos mas crlticos, en especial por la polltica “Paz con Legalidad”, 
que promete un esfuerzo amplio y bien articulado para proteger, estabilizar y 
desarrollar las antiguas zonas de conflicto. Estoy totalmente de acuerdo con su 
valoracion de que la lucha contra la violencia y la pobreza en estas antiguas zonas de 
conflicto se ha convertido en una cuestion de seguridad nacional. No puedo sino 
subrayar la urgencia de traducir estos nuevos planes lo antes posible en medidas 
eficaces que cambien las realidades sobre el terreno en las zonas y para las personas 
mas afectadas por el conflicto. El sueno de una paz duradera en Colombia depende 
de ello. 

98. Las Naciones Unidas, a traves de la Mision y del sistema de las Naciones Unidas 
en Colombia, seguiran de cerca y apoyaran la implementacion de esas iniciativas, asi 
como los esfuerzos especificos del nuevo Gobierno para dar mayor dinamismo a la 
reincorporacion socioeconomica de los excombatientes y hacerla mas viable. No 
dejaremos de cooperar con todas las partes para velar por que cumplan sus 
obligaciones en el marco del proceso de paz. 

99. Confio en que el Consejo de Seguridad siga colaborando de manera similar. El 
apoyo unido e inequivoco que presta al proceso de paz continua siendo un factor 
esencial del exito de este, al igual que la participacion de la comunidad internacional 
en general, siempre en apoyo de un proceso dirigido por el pais. 

100. Seguire trabajando en esta tarea personalmente y por conducto de mi 
Representante Especial. Permitaseme concluir en este sentido dando las gracias 
al Sr. Jean Arnault, que termina su mision, por sus numerosas e importantes 
contribuciones al proceso de paz en Colombia. Permitaseme tambien expresar mi 
plena confianza en que su sucesor, Carlos Ruiz Massieu, seguira garantizando un 
liderazgo comprometido y eficaz de las Naciones Unidas sobre el terreno, ejerciendo 
su funcion de Representante Especial y Jefe de la Mision de Verificacion. 
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